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¢ AJUNTAMENT DE BURJASSOT

PROPUESTA DE ACUERDO

BIENESTAR SOCIAL- DECLARACIO DELS SERVEIS SOCIALS COM A SERVEIS
ESSENCIALS. Expediente: 000003/2017-02 '
Na Lluna Arias i Cortina, responsable de 'Area de Benestar Social, Igualtat i Desenvoiupament
Local, a I'empara del que disposa l'art. 91.4 del Reglament d'Organitzacié, Funcionament i
Reégim Juridic de les Entitats Locals, d’acord amb l'art. 97.3 de 'esmentat text reglamentari,
presenta al Plenari per al seu debat i aprovacio si s’escau, Ia segilent proposta:

DECLARACIO DELS SERVEIS SOCIALS COM A SERVEIS ESSENCIALS
Exposicid de motius:

L'apartat 1 de l'article 2 de la Llei 7/85, Reguladora de Bases de Régim Local, després de la
redaccid de la Llei 27/2013 de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
PAdministraci¢ Local disposa; “Per a l'efectivitat de l'autonomia garantida constitucionalment a
les Entitats Locals, la legislacio de I'Estat i la de les Comunitats Autdnomes, reguladera dels
diferents secfors d'accio piblica, segons la distribucié constitucional de competéncies, haura
d'assegurar als Municipis, les Provincies i les llles el seu dret a intervenir en fots els assumptes
que afecten directament al cercle dels seus interessos, atribuint-los les competéncies que
procedisca en atencio a les caracteristiques de l'activitat plblica que es tracte i a la capacitat de
gestid de I'Entitat Local, de conformitat amb els principis de descentralitzacié, proximitat,
eficacia i eficiencia, 1 amb estricta subjeccid a la normativa d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera”.

En l'apartat 2 d'aquest mateix article, s'indica que “Les Lleis basiques de I'Estat previstés
constitucionalmen{ hauran de determinar les competéncies que elles mateixes afribueixen o
que, en tot cas, hagen de correspondre als ens locals en les matéries que reguien”.

D'acord amb aguest precepte, en l'article 25 de la citada Liei, en el seu apartat 2, s'assenyala:
“El municipi exercira en tot cas com a competéncies propies, en els termes de la legislacio de
I'Estat i de les Comunitats Autdnomes, en les seglents materies... ) Avaluacio i informacio de
situacions de necessitat social i fatencio immediata a persones en situacié o risc d'exclusié
social.”

Al seu torn, l'article 26 apartat primer, disposa: “Els Municipis hauran de prestar, en tot cas, els
serveis seglients.... c) Als Municipis amb poblacié superior a 20.000 habitants a més a meés:
proteccid civil, avaluacio i informacid de situacions de necessitat social i I'atencid immediata a
persones en situacio o risc d'exclusio social, prevencid | extincié d'incendis i installacions
esportives d'is public.” ‘

D'altra banda, pel que fa a la normativa sectorial en la matéria, l'article 6.1 b) de la Llei 5/1997,
de 25 de juny, per la qual es regula el Sistema de Serveis Socials en I'ambit de ta Comunitat
Valenciana, atribueix a les entitats locals la competéncia propia sobre la titularitat | gestio dels
serveis socials generals, els quals queden integrats pels serveis d'informaciéd, orientacio i
assessorament tecnic, els setrveis d'ajuda a domicili, &ls programes de cooperacid social, els
programes de convivéncia i reinsercid social, els programes d'oci | temps lliure, eis programes
que tindran per objecte latencid de les necessitats més basiques d'aquells ciutadans i
ciutadanes que no les puguen abordar per si mateixos mifjancant la gestio de les prestacions
econdmigques i programes de prevencio i reinsercio social.

D'una altra part, la Liei 26/2015, de 28 de julio! de modificacid del sistema de proteccit a la
infancla i l'adolescéncia, ha assignat als municipis importants competéncies en matéria de
menors en situacio de risc.




Aixl mateix, la Llei 13/2016, de 29 de desembre de 2016, de mesures fiscals, de gestio
 administrativa i financera i d'organitzacié de la Generalitat, en el seu article 8, assigna
competéncies a les corporacions locals en matértia de;

- Analisi de les necessitats i de la problematica social existents en el seu ambit territorial.

- La fitularitat i gesti¢ dels serveis socials generals, integrats per equips interdisciplinaris amb
professionals especialitzats, Reglamentariament s'establiran les normes minimes del
funcionament d'aquests.

- La programaci6 d'activitats en el seu camp social, conforme a la planificacio de I'Administracio
de La Generalitat i la coordinacié de les seues activitats amb les institucions i associacions
privades, en 'ambit del seu territori.

- El foment de l'accié comunitaria, promovent la participacio de Ia societat civil en la politica
global de serveis socials de fa Generalitat.

- La gestid dels programes i de les ajudes econdmiques que li puga encomanar Fadministracié
de ta Generalitat, segons es determine mitjancant acord d'ambdues administracions, dins de!
marc del pla concertat que es desenvolupe reglamentariament.

- La titularitat i gestié d'aquells serveis socials especialitzats que ii corresponga per rad de la
seua competencia territorial,

- La gestio, d'acord amb la planificacio, coordinacio i finangament autondmic, dels recursos
necessaris per a l'atencié de les persones en situacid de dependéncia, especialment les
relatives als serveis de Promocio de I'Autonomia Personal, Servei d'Ajuda a domicili i 'activitat
d'aplicacio técnica de finstrument de valoracio.

- Aquelles altres que li corresponguen per disposicié normativa.

Aguestes competencies declarades com a propies dels municipis (que responen a l'anterior
concepte de servei pulblic essencial o servei public obligatori) es troben incardinades en el
nostre ambit municipal en I'Area de Benestar Social.

Resulten prou ben conegudes les greus manques de recursos humans, que comporten una
prestacio dels recursos socials del tot insuficients per a atendre a una demanda de poblacio
cada vegada major, que genera un evident desgast en els professionals adscrits a I'Area.

La situacio social actual exigeix un compromis d'actuacio urgent de la corporacio, sobretot si es
valora que, la poblacié atesa, és una poblacié amb un elevat grau de vulnerabilitat i risc social,
que fa exigible un increment dels recursos humans que possibilite que un servei municipal, que
- comporta en major grau que qualsevol un altre, un factor huma, siga atés amb els adequats
canons d'eficacia i immediatesa.

La situacio exposada evidencia la concurréncia de les circumstancies que exceptuen la
prohibicié de contractaci6 de personal, establida en l'article 20, apartat dos de la Llei 48/2015,
de 29 d'octubre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a 'any 2016 (prorrogats en 2017), en
concorrer els suposits d'excepcionalitat, urgencia i caracter inajornable previstos en el mateix.

Finalment remarcar gue, amb data 4 de setembre de 2015, el Consell va aprovar el Decret
4/2015, de 4 de setembre, pel qual s'estableixen les mesures urgents derivades de I'aplicacio
de les disposicions addicional quinzena i transitories primera i segona de la Llei 27/2013, de 27
- de desembre, de Racionalitzacio i Sostenibilitat de FAdministracié Local, relatives a I'educacio,
salut i serveis socials en I'ambit de la Comunitat Valenciana. D'acord amb I'esmentat Decret
Llei, els municipis de la Comunitat Valenciana podran continuar prestant competéncies relatives
a educacio, salut i serveis socials al fet que fa referéncia la Llel 27/2013, de 27 de desembre,
en tant no siguen aprovades les normes reguladores del sistema de financament de les
comunitats autonomes i de les hisendes locals.

La sentencia 185/1995 de 14 de desembre del Tribunal Constitucional, ofereix una visio del que
pot considerar-se com a servei essencial: el servei requerit és objectivament indispensable per
a poder satisfer les necessitats basiques de la vida personal o social dels particulars d'acord
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amb les circumstancies socials de cada moment i lloc o, dit, amb altres paraules, guan la
rentincia a aquests béns, serveis o activitats priva a I'o a la particular d'aspectes essencials de
la seua vida privada o social.

Atenent a I'anteriorment exposat i tenint també en consideracié que: no s'incorre en el suposit
d'execucid simultania del mateix servei pablic amb una altra Administracié Publica; s'aclareixen
les competéncies locals | s'avanga en el principi de «una Administracié una competéncia»,
evitant problemes de superposicid de competencials entre Administracions; s'ha de
racionalitzar l'estructura organitzativa de ['Administracié local d'acord amb els principis
d'eficiencia, estabilitat i sostenibilitat financera, garantint un control financer i pressupostari
rigorés; es gestionen els interessos municipals en l'ambit de les seues competéncies,
promovent activitats | prestant els serveis publics que contribueixen a satisfer les necessitats i
aspiracions de la comunitat veinal.

La manca de prestaci¢ dels recursos socials necessaris a la ciutadania que puguen satisfer les
seues aspiracions i necessitats com a éssers humans, és una responsabilitat que ha de ser
assumida i resolta per tof 'equip de govern.

Per tant, I'Ajuntament de Burjassot, ostenta la competéncia propia sobre els serveis socials
generals, la promocié de I'autonomia i Vatencié a les persones dependents, la gestid de les
prestacions basiques i dels programes d'actuacié adequats, mitjangant la disposicio del
personal adequat per a I'atencié en proximitat de la seua ciutadania.

Per tot allo explicat, assumit el deure d’emetre el seglient acord:

1.- Declarar amb caracter general com a serveis plblics essencials de ['Ajuntament de
Burjassot, els recursos que integren els serveis socials municipals, sobre la base de lés
disposicions legals i raonaments replegats en la part expositiva de la present resolucio.

Respecte d'aquests serveis tindran la consideraci6 d'essencial les categories i-funcions que es
consideren necessaries per a la seua prestacié.

2.- En base a l'anterior declaracio, amb els efectes en relacié amb I'excepcid prevista en l'article
20, apartat dos de la Llei 48/2015, de 29 d'octubre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a
Fany 2016 (prorrogats en 2017}, en concorrer els suposits d'excepcionalitat, urgéncia i caracter
inajornable previstos en el mateix.

3.- Aprovar de conformitat amb el disposats en l'article 22.2.i) Liei 7/85, de 2 d'abrit, Reguladora
de Bases de Régim Local, la realitzacid amb caracter urgent per part del Servei de Recursos
Humans de les gestions oportunes per a dotar al Departament de Serveis Socials del personal
necessari, en les diferents categories.

4.- Comunicar el present acord a les i els representants de les treballadores i treballadors,
Delegades i Delegats de personal, pel que fa al personal funcionari; i al Comité d'empresa, pel
que fa al personal laboral.

Burjassot, a 31 de enero de 2017.
Concejala

Lluna Arias Cortina







