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Valencia, 29 de juny 2016

Sr. Alcalde/Sra. Alcaldessa,

La Diputaci6 de Valéncia, en el Ple celebrat el dia 28 de juny de 2016, ha aprovat
per unanimitat de tots els assistents, la mocid referent al régim de cotitzacié dels
professionals que presten servicis en municipis xicotets (de menys de 5.000 habitants),
basant-se en els convenis de la Diputacié amb els Col-legis Professionals.

Per tot aix0 se li adjunta la mateixa, perque es prenga en consideracio sotmetre-la
al Ple de la seua corporacié per ser d'interés per a tots els municipis afectats.

Una salutacid.

Conxa Garcia Ferrer.

Diputada-Delegada d’ Assessorament Municipal
Assisténcia, Defensa en Judici i de Plans d’ Ocupacié
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Valencia ,29 de junio de 2016

Qr. Alcalde/ Sra. Alcaldesa,

La Diputacién de Valencia, en el Plenc celebrado el dia 28 de junio de 2016, ha
aprobado por unanimidad de todos los asistentes, la mocién referente al régimen de
cotizacién de los profesionales que prestan servicios en municipios pequerios { de menos
de 5.000 habitantes), en base a los convenios de la Diputacién con los Colegios
Profesionales.

Por todo ello se le adjunta la misma, para que se tome en consideracion someteria
al Pleno de su corporacién por ser de interés para todos los municipios afectados.

Un saludo.

Conxa Garcia Ferrer.

Diputada-Delegada de Asesoramientc Municipal
Asistencia, Defensa en Juicio y Planes de Ocupacion
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MOCION DE LA DIPUTADA DELEGADA DE ASESORAMIENTO MUNICIPAL, ASISTENCIA,
DEFENSA EN JUICIO Y PLANES DE EMPLEO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace 30 afios, la Diputacion de Valencia, al igual que alguna otra diputacion, esta
firmando convenios de colaboracion con los Colegios Profesionales para prestar servicios en los
pequefios Ayuntamientos de la Provincia, aquellos de menos de 5.000 habitantes, que no se
pueden permitir tener en sus plantillas Ingenieros Industriales, Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos, Arguitectos, Arquitectos Técnicos, Ingenieros Técnicos de Obras Publicas, Ingenieros
Técnicos Industriales, Ingenieros Agrénomos, Ingenieros Técnicos Agricolas, Ingenieros de
Montes, Ingenieros Técnicos Forestales, Ingenieros Técnicos en Topografia, Graduados Sociales,

Ingenieros de Telecomunicacion, Bidlogos, Ambientdlogos o Arquedlogos.

La Diputacion ha venido financiando, junto con los Colegios Profesionales, los
honorarios de estos profesionales liberales, honorarios que estos cobraban por la emisién de las
correspondientes facturas con la detraccion del IVA aplicable, constituyendo sin lugar a dudas,

una retribucién de caracter mercantil.

Las dos Unicas sentencias que se han pronunciado sobre tales situaciones; las SSTSTJ
Comunidad Valenciana N2 1837/2009 de 2 de junio de 2009 y la N2 12/2010 de 12 de enero de
2010; dictadas a instancia de la Inspeccién de Trabajo, han venido a confirmar que el régimen
de cotizacién adecuado para estos profesionales es el Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos y no el Régimen General como defiende la Inspeccidn, puesto que en las relaciones
existentes entre estos técnicos y los Ayuntamientos empleadores no se dan las notas de

ajenidad y dependencia caracteristicas de una relacién laboral.

Assessorament Municipal




Desde estos pronunciamientos del TSJ Comunitat Valenciana no ha habide nueva
jurisprudencia que analice casos idénticos ni modificaciones normativas que hayan producido
cambio alguno en el marco legal en el que nos movemos. Esto es asi, dado que las sentencias de
casacion aportadas por la Inspeccidn como argumentacién contraria no analizan situaciones
semejantes, dado que en ellas, el profesional prestaba sus servicios integrado en la organizacién
empresarial disfrutando de vacaciones retribuidas, cumpliendo el mismo horario que el personal
funcionario y llegando a percibir sus retribuciones en concepto de nédminas. Entendemos pues
que, el criterio seguido por el TS en estas sentencias no es de aplicacion a los casos que se dan
en los Ayuntamientos de la Provincia de Valencia en los que el profesional presta sus servicios
por unas jornadas semanales de como maximo 4 horas, no disfrutando de vacaciones retribuidas

y pudiendo realizar sus labores desde su despacho profesional.

La reconversién de estos trabajadores auténomos en trabajadores laborales de las
Corporaciones acarrearia incontables perjuicios tanto para los Ayuntamientos como para los
profesionales. Por una parte, los primeros no podrian asumir el coste que supone incorporar a
su plantilla a estos trabajadores ademas de los inconvenientes que a este respecto plantea la
Ley de Presupuestos Generales del Estado, por otra, los profesionales que serfan dados de alta
en los Ayuntamientos por 2 o 4 horas semanales no podrian prestar servicios en més de dos
Corporaciones, no podrian realizar otros trabajos para dichas Entidades Locales y deberian
solicitar a éstas el consentimiento para realizar trabajos para particulares, todo esto debido a la
Ley de incompatibilidades. Esto puede llevar a la més que probable situacién de que sea el
propio profesional el que, ante este panorama decline ser contratado por la Administracién. En
ese caso llegariamos a la pregunta inevitable de qué sucederia con las Corporaciones con menos

recursos, y como podrian éstas atender a los servicios que por Ley deben proporcionar.

La Diputacidon de Valencia quiere mostrar su total disposicion a iniciar un proceso de

didlogo y negociacion con la Inspeccion de Trabajo, con la intencidn de buscar las formulas mas
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adecuadas para seguir prestando el servicio sin el riesgo de que se produzcan nuevas

inspecciones.

En caso de que la Diputacién diera por bueno el criterio de Inspeccién de Trabajo, los
Ayuntamientos se verian obligados a contratar directamente a estos técnicos, lo que incumpliria
la prohibicién del Gobierno central de aumentar la masa salarial que las administraciones
publicas deben destinar al capitulo de Personal. Por tanto, se produciria la paradoja de que la
Delegacion del Gobierno tendria que impugnar ante los tribunales las consecuencias de una

medida tomada por la Inspeccién de Trabajo del propio Gobierno.

Ante el gran perjuicio que con esta actitud indiscriminada de la Inspeccién de Trabajo se
causaria a los Ayuntamientos de menor capacidad econdmica y de gestién, aquellos con una

poblacién inferior a los 5.000 habitantes, se propone la siguiente
PROPUESTA DE ACUERDO

1. Se reconsidere esta actitud contra los pequefios Ayuntamientos de la Provincia de Valencia
por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y se tenga en cuenta la buena fe, el
cumplimiento de la legalidad y el sometimiento a la jurisprudencia aplicable, y enrazon de todo

ello se archiven los expedientes de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

2. Que se envie esta mocién al Delegado del Gobiemno en la Comunidad Valenciana y al

Ministerio de Trabajo del Gobierno de Espafia.

3. Que se dé traslado de este acuerdo a todos los Ayuntamientos de la Provincia.

Conxa Garcia Ferrer.

Diputada-Delegada de Asesoramiento Municipal
Asistencia, Defensa en Juicio y Planes de Ocupacién

Assessorament Municipal
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MOCIO DE LA DIPUTADA DELEGADA D'ASSESSORAMENT MUNICIPAL,
ASSISTENCIA, DEFENSA EN JUDICI I PLANS D'OCUPACIO

EXPOSICIO DE MOTIUS

Des de fa 30 anys, la Diputacié de Valéncia, ignal que alguna altra diputacio, esta
firmant convenis de col-laboracié amb els Col-legis Professionals per a prestar servicis
en els xicotets Ajuntaments de la Provincia, aquells de menys de 5.000 habitants, que no
es poden permetre tindre en les seues plantilles Enginyers Industrials, Enginyers de
Camins, Canals 1 Ports, Arquitectes, Arquitectes Técnics, Enginyers Técnics d'Obres
Pabliques, Enginyers Técnics Industrials, Enginyers Agronoms, Enginyers Técnics
Agricoles, Enginyers de Montes, Enginyers Técnics Forestals, Enginyers Técnics en
Topografia, Graduats Socials, Enginyers de Telecomunicacio, Bidlegs, Ambientélogos o

Arquedlegs.

La Diputacié ha financat, junt amb els Col-legis Professionals, els honoraris
d'estos professionals liberals, honoraris que estos cobraven per l'emissié6 de les
corresponents factures amb la detraccié de 'TVA aplicable, constituint sense cap dubte,

una retribucié de caracter mercantil.

Les dos uniques senténcies que s’han pronunciat sobre tals situacions; les SSTSTJ
Comunitat Valenciana NUM. 1837/2009 de 2 de juny de 2009 i la NUM. 12/2010 de 12
de gener de 2010; dictades a instancia de la Inspeccio de Treball, han vingut a confirmar
que el régim de cotitzacié adequat per a estos professionals és el Régim Especial de
Treballadors Autdnoms i no el Régim General com defén la Inspeccid, ja que en les
relacions existents entre estos técnics i els Ajuntaments ocupadors no es donen les notes

d'ajenidad i dependéncia caracteristiques d'una relacié laboral.




Des d'estos pronunciaments del TSJ Comunitat Valenciana no hi ha hagut nova
jurisprudéncia que analitze casos idéntics ni modificacions normatives que hagen produit
cap canvi en el marc legal en qué ens movem. A¢od €s aixi, atés que les senténcics de
cassacié aportades per la Inspeccio com a argumentacié contraria no analitzen situacions
semblants, atés que en elles, el professional prestava els seus servicis integrat en
l'organitzacié empresarial disfrutant de vacacions retribuides, complint el mateix horari
que el personal funcionari i arribant a percebre les seues retribucions en concepte de
nomines. Entenem perqué que, el criteri seguit pel TS en estes senténcies no €s d'aplicacio
als casos que es donen en els Ajuntaments de la Provincia de Valéncia en els que el
professional presta els seus servicis per unes jornades setmanals de com a maxim 4 hores,
no disfrutant de vacacions retribuides i podent realitzar les seues labors des del seu

despatx professional.

La reconversi¢ d'estos treballadors autdnoms en treballadors laborals de les
Corporacions ocasionaria inenarrables perjuis tant per als Ajuntaments com per als
professionals. D'una banda, els primers no podrien assumir el cost que suposa incorporar
a la seua plantilla a estos treballadors a més dels inconvenients que respecte d'aixd
planteja la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat, d'una altra, els professionals que
serien donats d'alta en els Ajuntaments per 2 o 4 hores setmanals no podrien prestar
servicis en més de dos Corporacions, no podrien realitzar altres treballs per a les dites
Entitats Locals 1 haurien de sol-licitar a estes el consentiment per a realitzar treballs per a
particulars, tot ago a causa de la Llei d'iIncompatibilitats. Aco pot portar a la més que
probable situacié que siga el propi professional el que, davant d'este panorama decline
ser contractat per I'Administracié. En eixe cas arribariem a la pregunta inevitable de qué
succeiria amb les Corporacions amb menys recursos, i com podrien estes atendre als

servicis que per Llei han de proporcionar.

La Diputacié de Valéncia vol mostrar la seua total disposici6 a iniciar un procés

de didleg i negociacid amb la Inspeccié de Treball, amb la intencié de buscar les férmules
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més adequades per a continuar prestant el servici sense el risc que es produisquen

noves mspeccions.

En el cas que la Diputacié donara per bo el criteri d'Inspeccié de Treball, els
Ajuntaments es veurien obligats a contractar directament estos técnics, la qual
cosa incumpliria la prohibicié del Govemn Central d'augmentar la massa salarial que les
administracions pabliques han de destinar al capftol de Personal. Per tant, es produiria la
paradoxa que la Delegacié del Govern hauria d'impugnar davant dels tribunals les

conseqiiencies d'una mesura presa per la Inspeccié de Treball del propi Govern.

Davant del gran perjui que amb esta actitud indiscriminada de la Inspeccié de
Treball es causaria als Ajuntaments de menor capacitat econdmica i de gestio, aquells

amb una poblacié inferior als 5.000 habitants, es proposa la segiient
PROPOSTA D'ACORD

1. Es reconsidere esta actitud contra els xicotets Ajuntaments de la Provincia de Valéncia
per part del Ministeri de Treball i Seguretat Social i es tinga en compte la bona fe, el
compliment de la legalitat i el sotmetiment a la jurisprudéncia aplicable, i quant a tot aixd

s'arxiven els expedients de la Inspeceio de Treball i Seguretat Social.

2. Que s'envie esta mocio al Delegat del Govern a la Comunitat Valenciana i al Ministeri
g

de Treball del Govern d'Espanya.

3. Que es trasllade d'este acord a tots els Ajuntaments de la Provincia.

Conxa Garcia Ferrer.

Diputada-Delegada d’ Assessorament Municipal
Assisténcia, Defensa en Judici i de Plans d’ Ocupacié







